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RESUMO

No Brasil, a cultura do futebol esta presente na sociedade desde a década de 1920, sendo utilizado algumas
vezes como instrumento de entretenimento para ocultar problemas sociais e politicos. O esporte ganhou
mais adeptos durante a Era Vargas, periodo que houve as primeiras constru¢des de estdios no pais.
Entretanto com o passar dos anos e a participagdo em eventos esportivos internacionais, o numero de
estadios aumentou consideravelmente, refletindo em construcdes gigantescas no meio das cidades.
Comumente quando um pais € escolhido para sediar um megaevento esportivo é necessario que ele se
prepare para receber o evento, transformando suas cidades para se adequarem aos padrdes exigidos pelos
organizadores, padrdes esses que na maioria das vezes ndo refletem a real necessidade daquele local. O
objetivo deste presente artigo € discutir os impactos dos megaeventos esportivos nas cidades com foco no
Brasil, identificando como eles influenciaram nas dindmicas urbanas e sociais nas cidades- sede. A
metodologia utilizada se caracteriza como aplicada, qualitativa e exploratéria, buscando levantamento de
dados através de livros, pesquisas bibliogréaficas e artigos publicados, além da realizacéo de estudo de caso
entre as cidades de Barcelona-ESP, cidade-sede dos Jogos Olimpicos de 1992, e Manaus-AM, uma das
cidades-sede da Copa do Mundo de 2014. Por meio desse estudo foi possivel constatar que a cidade de
Barcelona obteve éxito na execucdo dos projetos necessarios para a realizacdo do megaevento,
conseguindo conciliar as reais necessidades da cidade com as exigéncias dos organizadores. J& Manaus
se encontrava em péssimas condicOes para sediar um evento de tamanha magnitude, refletindo em obras
superfaturadas que hoje se encontram em situac&o de abandono. Por fim, foi possivel observar que o Brasil
ndo estava preparado para receber um megaevento como a Copa do Mundo, sendo necessario um
replanejamento para reinserir as estruturas advindas do evento na sociedade atual.

Palavras-chave: Infraestrutura Urbana; Copa do Mundo; Futebol; Megaevento.
FOOTBALL STADIUM: SOCIAL 'ANCHOR" IN THE COUNTRY OF FOOTBALL?
ABSTRACT

In Brazil, football culture has been present in society since the 1920s, being sometimes used as an
entertainment instrument to hide social and political problems. The sport gained more adepts during the
Vargas Era, when the first stadiums were built in the country. However, with the passing of the years and
the participation in international sporting events, the number of stadiums has increased considerably,
reflecting in gigantic constructions in the middle of the cities. Commonly, when a country is chosen to
host a mega sporting event, it is necessary that it prepares itself to receive the event, transforming its cities
to suit the standards demanded by the organizers, standards that most of the time do not reflect the real
need for that place. The purpose of this article is to discuss the impacts of sports mega-events in cities
with a focus on Brazil, identifying how they influenced urban and social dynamics in the host cities. The
methodology used is characterized as applied, qualitative and exploratory, seeking data collection through
books, bibliographic research and published articles, in addition to carrying out a case study between the
cities of Barcelona-ESP, host city of the 1992 Olympic Games, and Manaus-AM, one of the host cities of
the 2014 World Cup. Through this study it was possible to verify that the city of Barcelona was
successful in the execution of the necessaryprojects for the accomplishment of
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the mega-event, managing to reconcile the real needs of the city with organizers' requirements. Manaus,
on the other hand, was in poor conditions to host an event of such magnitude, reflecting in overpriced
works that are now in a situation of abandonment. Finally, it was possible to observe that Brazil was not
prepared to host a mega- event like the World Cup, requiring a replanning to reinsert the structures arising
from the event in today's society.

Keywords: Urban infrastructure; World Cup; Football; mega event.

1 INTRODUCAO

Cereto (2003) afirma que a importancia dos estadios na sociedade brasileira é
representada pela quantidade de estadios espalhados pelo pais, significando na cultura brasileira a
grandiosidade de uma regido, de um estado ou de um clube. Além disso, ele declara que os
estadios publicos comecaram a ser construidos na Era Vargas, periodo de governo de Getulio
Vargas na presidéncia do Brasil, entre os anos de 1930 e 1945, marcando o processo de
modernizacdo capitalista no pais. Somado a isso, 0 avango causado pelo radio na década de 20
ajudou a impulsionar o esporte brasileiro.

De quatro em quatro anos a Federacdo Internacional de Futebol (FIFA) escolhe um pais
para sediar os eventos da Copa do Mundo. Depois de ser aceito, 0 pais deve entdo se adaptar as
inimeras exigéncias feitas pela instituicdo. Em 2014 o Brasil recebeu os jogos da Copa do
Mundo de futebol, resultando em inimeras transformagoes nas cidades que iriam sediar 0s jogos.
Com isso as necessidades dos moradores das cidades foram deixadas de lado em prol de preparar
a cidade para sediar o evento nos padrdes FIFA.

Sete anos se passaram desde o evento e a maior parte do legado que foi deixado para a
populacdo brasileira foram os assim chamados “elefantes brancos”, que segundo Gongalves
(2013), cumprem um papel relevante no bojo das incessantes e muitas vezes insanas construcoes
e transformacdes realizadas no espago urbano. S&o 12 estadios no total que passaram por
reformas ou foram construidos para a Copa do Mundo, que além de terem tido um gasto maior
que o esperado, ainda dao prejuizos pois a manutengdo tem alto custo.

Segundo Cereto (2003), no Brasil, os estadios tém todo um simbolismo e importancia
como as igrejas tiveram na ldade Média, atraindo turistas do mundo inteiro para conhecer suas
dependéncias. Esse turismo esportivo tem grande importancia para a economia da regido que
acontecem os eventos. Esses lugares atraem ndo sO pessoas que vao praticar esportes, mas
também para assisti-los. Para atender tal necessidade sao implementadas estruturas esportivas
e urbanas para o uso durante o evento e também para comunidade local como legado. 1sso
estimula um convivio social e transforma as competicdes esportivas em causas de sociabilidade.

Em oposicdo ao citado anteriormente, Gongalves (2013) afirma que a producgdo das
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cidades como cenario se d& no processo de precificagdo do espaco urbano em um novo estagio.
E necessario entender que eventos como a Copa do Mundo s&o um pretexto para aumentar a
segregacdo urbana no pais. Além desse fato, o autor destaca a falta de estrutura urbana voltada
para o transporte publico que atenda todas as regifes das cidades-sede desses jogos, onde as
obras voltadas para o transporte publico foram destinadas a atender as demandas desse evento,
0 que ndo necessariamente condiz com as necessidades da cidade e de locomocéo diaria de sua
populacéo.

O objetivo geral do presente artigo € discutir os impactos dos megaeventos esportivos
nas cidades com foco no Brasil, identificando como eles influenciaram nas dindmicas urbanas e
sociais nos locais que foram inseridos. Para isso tem-se como objetivos especificos estudar a
importancia cultural do futebol no Brasil; conhecer o histérico de construcdo dos estadios no
Brasil; analisar os impactos da construgéo de grandes estruturas esportivas nas cidades; e analisar
de modo comparativo exemplos de intervengbes para eventos esportivos nacional e

internacional.

2 MEGAEVENTOS ESPORTIVOS E SEUS IMPACTOS URBANOS

2.1 A cultura do futebol no Brasil

Representar os valores de uma cultura através da arquitetura ndo € uma caracteristica do
mundo contemporaneo, desde a antiguidade, desenhos eram feitos nas paredes das cavernas para
ilustrar o seu comportamento. De acordo com Cereto (2003), com o passar do tempo esses
desenhos foram substituidos por constru¢cbes monumentais que se tornaram simbolos das
culturas e das cidades que os abrigavam. Essas edificagdes representavam suas crencas, tradigoes
e também o poder militar, econdmico e politico. Dentre essas edificagbes, podemos citar o
Coliseu Romano, local de grandes disputas que serviam de entretenimento para 0s espectadores.

No Brasil pode-se dizer que os estadios de futebol sdo o exemplo de edificagdo que
representa a cultura do pais e sua importancia. Rinaldi (2000) afirma que, o futebol enquanto
fendmeno social sempre esteve muito presente na vida da sociedade brasileira, assim como
outros elementos culturais populares - carnaval, arte, religido, musica e outros. A pratica de
assistir aos jogos de futebol ou até mesmo praticar funcionava como uma valvula de escape para
tirar a atengdo das pessoas das coisas sérias, como economia, politica e trabalho. De acordo com
Da Matta (1982) o futebol no Brasil seria um modo especifico, entre tantos outros, pelo qual a
sociedade brasileira fala, apresenta-se, revela-se e descobre-se.

Segundo Cereto (2003), os primeiros estadios publicos comegaram a ser construidos na
Era Vargas, entre 0s anos de 1930 a 1945. A partir da segunda metade do seculo XX, o futebol
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assentou-se como um importante ramo na industria do entretenimento no Brasil e assim sendo,
refletiu a necessidade de construir novos estadios, mais eficientes e com um espago maior para
atender o nimero de torcedores.

Com o crescimento no interesse pelo futebol e a incompatibilidade de assentos nos
estadios para atender todos os torcedores, tornou-se necessario a transmissdo dos jogos pelas
emissoras de radios. Segundo Negreiros (1997) o desenvolvimento da radio e da imprensa escrita
permitiu que o futebol chegasse a lugares mais distantes, passando a fazer parte do cotidiano das
pessoas. Cereto (2003) ja dizia que na década de 20 o radio ajudou a espalhar o esporte pelo pais,
mas apenas na década de 30 que ele se consolidou, ndo sé como elemento de informacdo, mas
também de entretenimento e propaganda. De acordo com Franzini, (1998, p.4) “ao contrério de
acompanhar o tom solene e formal imperante da radio fusdo comum da época, os locutores
buscavam uma linguagem cotidiana, do homem comum, do “amigo ouvinte”.

Em 1930 é disputada a primeira Copa do Mundo no Uruguai, e das 13 selecdes
participantes, o Brasil era uma delas. Segundo Rinaldi (2000), isso ndo chamou tanta atencéo da
imprensa e dos torcedores brasileiros, pois naquela época 0os campeonatos interestaduais eram
mais importantes. Porém em 1938 a situacdo mudou, a nacao juntou-se com os jogadores da
selecdo para enfrentar os adversarios na Franca. Segundo Negreiros (1997, p.215),

Simbolicamente, reforcou-se a ideia de que aquela ndo era uma simples disputa esportiva
e, sim uma provacgdo com intuito de mostrar a forca do Brasil, do seu povo, a partir do futebol.
De diversas maneiras, com a forte colaboracédo da cronica esportiva foi responsabilizado pelo
desempenho dos atletas do Brasil. Esse momento de afirmacéo da nacionalidade foi um sucesso,
apesar da derrota para a selecdo Italiana. Enfim, o destino do pais encontra-se nos pés de um
time de futebol, como nas maos de cada brasileiro. Enfim, o futebol reforcou a ideia que
mostravam a necessidade da construcdo social.

O futebol na cultura brasileira, como foi relatado anteriormente, assumiu um papel que
vai além da modalidade esportiva, sendo um fenémeno social. Na Copa do Mundo de 1970tem-
se 0 exemplo do futebol como fins politicos ideoldgicos durante a ditadura militar no Brasil como
forma de governo. Segundo Ramos (1984), o entdo presidente Médici foi considerado o torcedor
numero um da selecéo brasileira e passou a ser um frequentador dos jogos. Alem de frequentar
0s eventos esportivos, ele também dava opinides sobre futebol e procurava imp6-las dentro da
selecéo.

Os jogos da Copa de 1970 aconteceram no México e foram transmitidos para o Brasil.
Ainda segundo o autor, o nimero de televisores aumentou sensivelmente, chegando em 600

milhdes de telespectadores do mundo todo durante os jogos da Copa. Nessa Copa o Brasil
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conquistou o tricampeonato mundial de futebol. Segundo Rinaldi (2000), a euforia nacional é
gigantesca, milhares e milhares de pessoas recepcionaram a chegada da selecdo brasileira em
solo brasileiro. Esse fato colaborou para mascarar a cara mais cruel do governo militar.

Até hoje os estadios de futebol sdo considerados marcos importantes para a sociedade
brasileira. Apesar de todo seu lado empolgante e atrativo, atualmente a midia tem um papel
relevante dentro do esporte através do seu poder de alcance e influéncia, sendo utilizado como
uma forma ideologica, transparecendo ideias e valores como aconteceu na Copa da década de
70. Nesse sentido, pode-se verificar que o futebol expressa a sociedade, pois 0 jogo esta na

sociedade tanto quanto a sociedade esta no jogo.

2.2 Construcéo dos primeiros estadios de futebol nas cidades brasileiras

De acordo com o Cadastro Nacional de Estadios de Futebol (CNEF) feito pela
Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF) em 2016, o Brasil dispde de 790 estadios espalhados
por todo territorio nacional, sendo eles: sudeste 32,7%; nordeste 30,4%, sul 18,6%; centro-oeste
10,6%; norte 7,7% (CONFEDERACAO BRASILEIRA DE FUTEBOL, 2016).

O primeiro estadio construido no Brasil foi o Estadio Laranjeiras, localizado no Rio de
Janeiro. De acordo com Cereto (2003) a construcdo do estadio iniciou-se em outubro de 1902,
tendo apenas uma arquibancada de madeira e o gramado. O autor afirma que naquela época o
modelo de estadio que foi construido era “modelo ferradura”. Esse modelo lembrava os estadios
gregos, onde essa abertura proporciona um dialogo com o entorno da polis grega, estabelecendo
uma continuidade espacial, no entanto, ao contrario desses, esse formato ferradura nos estadios
brasileiros estaria mais relacionado com questdes financeiras para fechamento do anel, do que
uma proposta de integracdo a cidade.

Nos anos 20 ja era possivel notar a paixao da populacao brasileira pelo esporte e também a
necessidade de estadios que comportassem a crescente demanda. Cereto (2003) comenta que 0s
estadios naquela época eram precarios, sem nenhum tipo de preocupacdo com o conforto dos
usuarios e com a qualidade arquitetdnica. Nao existia uma preocupacao em fazer projetos, 0s
estadios eram construidos de forma espontanea de acordo com o programa de financiamento.
Pelo fato de os campos serem na sua maioria particulares, sua Unica fonte de renda eram as
mensalidades dos s6cios, arrecadagdo dos jogos, e os torcedores, que levavam o saco de cimento
de casa para erguer o estadio. Cabia entdo ao municipio ou ao governo do estado a construgdo
de um estadio para abrigar a grande quantidade de torcedores que s crescia naquela época.

Sevcenko (1992, apud Cereto, 2003, p. 58-59), retrata esse crescimento do nimero de torcedores:

A assisténcia de ontem ao jogo Palestra X Paulistano no Parque Antartica bateu,
cremos, o recorde das lutas esportivas em S&o Paulo. Cerca de 40 mil pessoas acorreram
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a grande praca de esportes do Palestra. Desde as doze horas comegou o transporte de
socios e partidarios dos dois clubes e de pessoas que iam simplesmente apreciar a luta,
ver decidir, praticamente, a colocagcdo dos dois mais bem cotados candidatos ao
campeonato da cidade [...] As arquibancadas e as gerais, como cercas ao redor do
campo, ficaram cheissimas - é o termo. Nas &rvores, mais do que na outra vez, no
domingo anterior, instalaram-se numerosos espectadores, vergando-lhes os ramos ao
peso da estranha carga. Na cobertura das arquibancadas, sobre as telhas de zinco
escaldante, havia tanta gente, que os felizardos que estavam mais ou menos sentados
ou em pé, ao abrigo do sol e da chuva, receavam que lhes caisse aquele pedago de céu
velho [...].

Prosseguindo com Cereto (2003), a imprensa esportiva da capital paulista exigia por parte
do poder publico uma solucdo para esse impasse. Porém a responsabilidade de bancar a
construcdo do estadio era um grande problema, pois nenhum clube ou todos eles juntos
conseguiriam bancar a obra. Sevcenko (1992, apud Cereto, 2003, p.59) afirmava, “ficara clara a
necessidade premente de um grande estadio municipal para os jogos decisivos”. Segundo o autor,
nos anos 20 e no auge do processo de metropolizacdo da cidade de S&o Paulo, o poder publico
ndo tinha, ainda, muito interesse nas praticas esportivas. Eles afirmavam que a cidade necessitava
de uma série de intervencdes mais importantes do que um estadio, e além disso a
responsabilidade deveria ser assumida pelos organizadores de jogos de futebol e a iniciativa
privada.

A situacdo s6 mudou depois que o prefeito de Sdo Paulo Washigton Luis assumiu a
responsabilidade pela constru¢do de um estadio municipal. Foi criado um selo cujo produto
reverteria para a construgdo do mesmo. Um terreno de 50.000 m? localizado no Vale do Pacaembu
foi doado para o estado e repassado para a prefeitura de Sdo Paulo. O projeto foi feito e entregue
a prefeitura pelo Engenheiro Domicio Pacheco e Silva, que aproveitou o recorte do vale para
instalacdo das arquibancadas (Figura 1) (CERETO, 2003). Apesar do entusiasmo dos torcedores
e as doacdes, de acordo com Centro de Memdria do Estadio do Pacaembu (s/d apud Cereto, 2003),
o terreno ndo era suficiente, os gastos eram maiores que o esperado e o poder publico ndo tinha

interesse nenhum no projeto.
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Figura 01 — Vist

a aérea do Estadio Municipal Paulo Machado de Carvalho - 1950
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Fonte: MUSEU DO FUTEBOL (1950).

Somente no final dos anos 30 que a construcdo do estddio tomou um novo rumo.
Preocupados com o lazer e qualidade de vida da populacdo paulistana, junto a ideia de a
construcdo de um estadio nao ser ruim, o projeto original foi revisto e algumas alteragfes foram
feitas, como a incorporacdo de grandes pracas de lazer, concha acustica, ginasio de esportes para
4 mil espectadores, uma quadra de ténis, um ginasio de ténis com 900 poltronas e uma piscina
olimpica. Apos todas as mudancas, em 27 de abril de 1940 que o estadio é inaugurado (CERETO,
2013). Segundo Negreiro (1998) para inauguracdo do estadio foi programado uma grande
manifestacdo, um espetaculo, para associar a imponéncia de Sao Paulo, do Brasil e da América.

Com o crescimento do futebol pelo pais aliado aos planos do Estado Novo em construir o
maior complexo esportivo da América do Sul, o pais em 1938 candidatou-se para sediar a Copa
do Mundo de 1950. Segundo Cereto (2003), com o objetivo de receber uma competicdo de
tamanha importancia e atendendo as incessantes manifestacdes dos jornalistas para a criagdo de
um estadio municipal (nessa época ja estava sendo finalizado o estadio Municipal Paulo
Machado de Carvalho), o presidente Getulio Vargas cria 0 Conselho Nacional de Desportos e
mais tarde lanca o concurso para a escolha do projeto para o estadio. O terreno escolhido para
ser construido o complexo esportivo tinha uma area de 195.600m? e se localizava na Avenida
Castelo Branco, na cidade do Rio de Janeiro, onde a estagdo de trem existente foi decisiva para
a escolha do terreno, pois devido a boa rede de transporte daquela época a populacdo menos
favorecida seria atendida (CERETO, 2003). De acordo com Vieira (2000) o formato do estadio
seria fechado com caracteristica de uma falsa elipse. O perfil das arquibancadas seriam uma
parabola para que os torcedores pudessem ter uma ampla visdao do campo. O complexo esportivo
do Maracana contempla além do estadio, o parque aquético Jalio de Lamare, o estddio de
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atletismo Célia de Barros e o ginasio poliesportivo Gilberto Cardoso (Figura 2). De acordo com
a Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude do Rio de Janeiro, as obras iniciaram em 1947 ap06s

a Segunda Guerra Mundial e foi inaugurado em 1950.

Figura 02 — Vista aérea do complexo esportivo antes da reforma
para Copa do Mundo de 2014
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Fonte: VIEIRA, (2000).

Depois de 64 anos entre a primeira Copa do Mundo de futebol no Brasil, em 2014 o pais
volta a ser palco desse evento esportivo. O "boom" de estadios sendo construidos e reformados
antes de 2014 levou a diversas alteracBes no espaco urbano nas cidades-sede. Ao contrario de
1950, agora seriam doze estadios, em doze cidades diferentes espalhadas por todo territério
nacional.

Dos seis estadios que foram usados na Copa de 1950, apenas o Maracana voltou a ser
utilizado para os jogos de 2014. Segundo Oliveira et al. (2015), o Novo Maracand como tem sido
chamado, foi totalmente reformulado, ficando com capacidade para 79 mil espectadores. Entre
suas principais modificacdes, estdo a implantacdo de uma cobertura de membrana tencionada, a
reconstrucdo total das arquibancadas, o aumento da 4rea de camarotes e areas “vips” ¢ a
separacdo do publico em um numero maior de setores. Ainda de acordo com os autores, 0S
vestiarios, salas de imprensa, banheiros, lanchonetes e o gramado passaram por modifica¢@es. O
resultado dessas alteracdes refletiu no preco do ingresso e a mudanca radical no perfil do publico
que passou a frequentar o estadio.

E possivel observar que grande parte dos estadios de futebol no Brasil estdo localizados
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na regido sudeste do pais, refletindo o desenvolvimento da década de 20 e 30 com o surgimento
dos primeiros estadios. Ocorreu um grande avanco entre 0s primeiros estadios construidos com
0s atuais, a preocupacao com a estrutura, conforto e também com o meio onde esta inserido. O
Brasil ja foi palco dos jogos da Copa do Mundo em 1950 e em 2014, e, apesar do de 2014 ter
sido maior, 0s seis estadios que sediaram o0s jogos da década de 50 passaram por reformas e dois
deles foram construidos naquela época (Maracana no Rio de Janeiro e o Independéncia em Belo
Horizonte). Jana Copa de 2014, doze estadios dentre reformados e construidos, buscaram atender
as exigéncias da FIFA, além das reformas no sistema urbano e viario. O numero de estadios para
0s jogos da Copa duplicou comparado com os da década de 50, e a preparacéo das cidades para
receber o evento esportivo acirrou os problemas existentes e também criou diversas adversidades

no meio urbano, viario, econémico e social.

2.3 Impacto das estruturas esportivas da Copa do Mundo de 2014 nas cidades brasileiras

Os megaeventos esportivos, especialmente a Copa do Mundo de futebol, geram fortes
impactos socioespaciais e nas politicas urbanas nas cidades-sede. A designacdo das doze
cidades-sede para a Copa do Mundo de 2014 no Brasil estabeleceu uma série de intervengdes
urbanas para que o evento pudesse ocorrer. De acordo com Gongalves (2013) essa transformacéo
foi destinada a realizacdo de um Unico evento, fazendo com que a cidade seja produzida para,
neste caso, atender as demandas dos turistas, da FIFA e seus patrocinadores.

De acordo com Soares (2003), a construgdo ou reforma dos novos estadios e as grandes
obras de mobilidade urbana desempenharam um papel de catalisadores da reestruturacdo do
espaco urbano. Entretanto, essa expansdo urbana ndo representou um movimento de
redistribuicdo da infraestrutura e dos equipamentos urbanos para toda cidade, nem a criacao de
politicas habitacionais para familias de baixa renda. Pelo contrario, é possivel notar como houve
um processo de "elitizacdo" dos espacos aos arredores dos estadios e a expulsdo dos mais
vulneraveis para locais periféricos. Como resultado obteve-se cidades divididas e com espacos
publicos cada vez mais normatizados e privatizados. Prosseguindo com o autor, o cenario da
sociedade nas vésperas da Copa se caracterizava por intensas lutas urbanas questionando o
modelo de cidade que estava sendo implantado. Eles buscavam uma cidade mais justa e
democrética, na qual a sua produ¢do ndo se dé apenas visando a acumulagdo de capital, mas a
qualidade de vida da populagéo.

As novas obras de infraestrutura urbana e construcdo de estadios, abriram um novo ciclo
para a valorizacdo do solo urbano nas cidades-sede. De acordo com Soares (2013, p.199), “A

reestruturacdo urbana, se proporcionada pelos megaeventos, realiza-se em trés frentes: a criacao
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de novas centralidades; a de refor¢o de centralidade ja existente e a de “revitalizagdo” de
centralidades decadentes”. Ainda de acordo com o autor, muitos estadios e instalacdes esportivas
atraem novas estruturas, convertendo-se em novas centralidades. O entorno dessas regides
comeca a ser palco de investimentos imobiliérios, aproveitando as novas estruturas de transporte
publico e privado. O autor afirma que esses investimentos imobiliarios ndo se caracterizam como
de “alto padrao”, porém ao serem destinados a setores de renda média, auxiliam na “colonizagdo”
das novas periferias, onde essa revitalizacdo de centralidades decadentes € vista pelo mercado
imobiliario como “reservas de valor” para futuros investimentos urbanos, visando o atual preco
e 0 preco futuro pos-revitalizacao.

Prosseguindo com Soares (2013), as obras de infraestrutura urbana nas cidades-sede da
Copa do Mundo de 2014, encaixaram-se como estratégia de Estado para acelerar o processo de
desenvolvimento das cidades, com projetos de infraestrutura e programas de “revitalizagdo
urbana”. Promovendo uma ideia de progresso, desenvolvimento e acesso para todos. No decorrer
das grandiosas obras de infraestrutura urbana, expansao de servigo e projetos de revitalizacdo
das areas centrais, vieram a tona 0s impactos socioespaciais que atingiram as parcelas da
populacéo ja excluida do direito a cidade. Um dos piores efeitos desses projetos de revitalizagdo
e expansdo foram as remog0es e deslocamentos de moradores que viviam nos setores valorizados
pelas obras. Isso mostra de forma violenta como o capitalismo se impde no espago urbano para
vender uma imagem de cenério ideal. Gongalves (2003) relata que a Copa é um pretexto para o
maior projeto de segregacdo urbana em curso no pais, provavelmente um dos maiores da historia
do Brasil.

Comparando a primeira edi¢do da Copa do Mundo no Brasil com a segunda, percebe- se
que na segunda o pais adotou um modelo de integracdo ao cobrir todas as regifes do pais para

sediar os jogos (Figura 3).
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Figura 03 — Cidades-sede da Copa do Mundo de 2014 no Brasil

Fonte: FIFA (s/d).

De acordo com Soares (2013), o megaevento Copa do Mundo €é considerado pela maioria
dos gestores publicos uma janela de oportunidades para a cidade-sede. Estas podem se destacar
como destinos turisticos e também aproveitar a exposi¢cdo na midia mundial, atraindo novos
negocios, empresas e convencdes. Segundo o autor supracitado, & primeira vista, a presenca de
cidades-sede em todas as regifes do pais aponta a0 menos uma intencdo em distribuir os
beneficios por todo territorio nacional. Entretanto, em uma observacdo mais aprofundada, é
evidente que a escolha das cidades-sede tem como critério a capacidade de cada cidade em
comportar o megaevento.

Segundo Mascarenhas (2015), cidades-sede como Natal, Manaus, Brasilia e Cuiaba, ndo
tem clubes de futebol disputando grandes campeonatos nacionais, deixando o0s estadios
construidos sem garantia futura de sustentabilidade econémica. Ainda segundo o autor, grande
parte do investimento feito para deixar como legado se concentrou na mobilidade urbana. De
acordo com Rodrigues (2015), a cidade do Rio de Janeiro recebeu o maior investimento, R$1,8
bilhdes, algo em torno de 23,3% dos pouco mais de R$8 bilhdes destinados para investimentos
em mobilidade urbana nas doze cidades-sede. O peso desse investimento se deve, em grande
parte, & Transcarioca, acdo que visou a implantacdo da infraestrutura para o funcionamento do
Bus Rapid Transit (BRT). Em segundo lugar vem Cuiaba, cidade que sediou quatro jogos e
recebeu investimentos em mobilidade urbana na faixa de R$1,7 bilhGes, sendo boa parte
destinada & implantagdo do Veiculo leve sobre trilhos (VLT).

De acordo com Castro e Novais (2015), para a realizacdo da Copa do Mundo no Brasil
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de 2014, foram projetados diversos tipos de intervengbes urbanas. Na Matriz de
Responsabilidades, firmada entre o Governo Federal brasileiro, a FIFA e as doze cidades-sede,
foram apresentados diversos tipos de projeto de mobilidade urbana, seguranca publica, turismo e
reforma/construcao de estadios de futebol. Porém, as intervencdes em habitacdo ndo estiveram
diretamente presentes. Cidades como Cuiabd, Brasilia, Salvador e Fortaleza foram alguns
exemplos de locais onde 0s investimentos ocorreram em areas centrais, turisticas ou préximas a
bairros nobres. Ainda de acordo com o autor, em Manaus o0s investimentos também foram
voltados para areas centrais, porém algumas obras no centro histérico da cidade passaram por
reformas, tais como a revitalizagédo de pracas, prédios e pontos historicos.

As remoc0es e desapropriagdes pelo poder publico municipal e estadual fizeram parte do
projeto de desenvolvimento e valorizacdo das areas de intervencdo. De acordo com Castro e
Novais (2015), essas ocorréncias resultaram na contribuicdo de assentamentos irregulares e
periferizagdo da populagdo de baixa renda. Na cidade de Belo Horizonte o caso mais
emblematico, segundo os autores, foi a remoc¢do da Vila do Recanto Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG). A comunidade vivia em frente ao campus Pampulha da UFMG e a menos
de 1 km da Arena Mineirdo, possuindo cerca de 70 familias que foram removidas para dar lugar
ao viaduto José de Alencar. Os moradores, que haviam ocupado a area desde 1995, ndo tiveram
acesso ao direito do usucapido coletivo reconhecido. Entretanto, uma empresa do setor
imobiliario que havia entrado duas vezes com pedido de reintegracdo de posse da area, foi
beneficiada com a indenizacdo mesmo sem apresentar a posse do terreno. Em Fortaleza,
aproximadamente 5 mil pessoas foram removidas de suas terras para a construcdo do VLT. De
acordo com os autores, esse nimero ndo foi maior devido aos processos de resisténcia, que fez
com que o governo modificasse o projeto em alguns trechos. Apesar dessas mudangas, as
familias que ainda vivem no local sofrem com a precariedade habitacional e a informalidade
urbana, pois ndo foram contempladas com obras de urbanizacdo ou projetos de regularizacéo
fundiéria.

E possivel constatar que as cidades-sede sofreram impactos que o megaevento
proporciona, pois por meio dele toda uma politica urbana rigorosa toma conta do tecido urbano,
visando lucro apenas para aqueles que vao se beneficiar com o “legado” p6s-evento. O aumento
do valor da terra, melhorias nos arredores dos estadios e ampliagdes na infraestrutura viaria, fez
com que diversas familias fossem despejadas de suas casas, e por falta de transparéncia e
comunicacdo por parte do governo, varias ficaram sem apoio financeiro. O resultado dessas
acoes reflete até hoje, com uma sociedade segregada. O investimento em mobilidade urbana foi o

carro-chefe dos projetos de revitalizacdo em diversas cidades-sede, onde a criagdo dos VLT’s e
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BRT’s despertou a ideia de ter um transporte publico de qualidade e seguro para todos. No
entanto, na préatica, somente as rotas que levam até os estadios foram ampliadas ou passaram por
melhorias, atendendo apenas o publico de turistas e a pequena parcela dos moradores que vivem
naquela regiéo.

Os gastos publicos foram gigantescos, e o tdo desejado legado ndo passou de um mito. O
que sobrou foram varios “elefantes brancos”, espalhados por todas as regides do pais,

desempenhando o papel de propaganda das cidades-sede pela midia mundial.

2.4 Metodologia

A presente pesquisa se caracteriza como aplicada, com objetivo de construir
conhecimentos a respeito dos impactos gerados pela implantacdo de grandes estruturas
esportivas nas cidades-sede brasileiras selecionadas para a Copa. Do ponto de vista da forma de
abordagem do problema, sera realizado por pesquisa qualitativa, observando os dados
indutivamente. A pesquisa também se caracteriza como do tipo exploratéria, buscando um
levantamento de dados através de livros, pesquisas bibliogréaficas e artigos publicados sobre a
cultura do futebol no Brasil, a construcao dos primeiros estadios no pais e os impactos da Copa
do Mundo de 2014 nas cidades-sede.

Considerando o assunto e sua dimensdo, optou-se pelo estudo de caso comparativo,
possibilitando a analise de dois megaeventos e como eles afetaram o meio urbano. Foram
selecionados os Jogos Olimpicos de Barcelona/ESP em 1992 e a implantacdo da Arena da
Amazonia na cidade de Manaus para a Copa do Mundo de 2014 no Brasil. Assim, a partir deles,
observar 0s impactos que 0 evento trouxe para a sociedade, economia local e 0 meio urbano nas

cidades-sede.

3 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Antes de iniciar a analise, € necessario entender o que é megaevento e legado. Segundo
Da Costa e Miragaya (2008, apud Marcellino, 2013, p. 9), 0s megaeventos sdo eventos de curta
duracdo, porém, de preparacdo longa e por vezes intermitente, sempre operando escala de
milhdes de participantes. De acordo com Marcellino (2013), a palavra legado é usada
constantemente como o que se deixa em beneficio de outrem, conforme a lingua portuguesa.
Ainda segundo o autor, quando examinados os legados de megaeventos, ou seja, seus resultados,
a tendéncia maior é considerar os beneficios, seus aspectos positivos. Em resumo, 0s
megaeventos apresentam uma abordagem tdo complexa e grandiosa que ndo podem mais ser

consideradas apenas uma questdo do ambito esportivo ou relacionadas ao evento em si. Os
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impactos econdmicos, urbanos e sociais citados anteriormente, servem de amostra de como esse
tipo de producdo vem se transformando em uma teia multidisciplinar.

Segundo Ribeiro (2008), na esfera econdbmica 0 momento de legado refere-se a
capacidade da cidade e da economia regional seguir seu crescente caminho ap6s o imediato e
natural decréscimo da atividade econdmica ao término dos jogos. De acordo com o autor, sdo
trés fatores que influenciam no resultado. O primeiro é que 0s jogos devem complementar um
plano pré-existente de regeneragédo que envolve novas fases apos o evento. O segundo, é que 0
conhecimento adquirido durante o planejamento e gerenciamento do evento ndo pode ser
disperso ap6s seu término, ao contrério, deve ser utilizado para promover novas inovacgdes dentro
do tecido urbano. E por fim, projetos mal elaborados vao refletir em futuros projetos de

desenvolvimento urbano.

3.1 Analise dos impactos da infraestrutura dos Jogos Olimpicos de Barcelona — Espanha

De acordo com Mascarenhas (2008), os Jogos Olimpicos (J.0.) de Barcelona em 1992
mantém-se como uma experiéncia paradigmatica na histéria do urbanismo olimpico, pois
atuaram como poderosa alavanca para o desenvolvimento urbano. O governo local investiu
vultosas quantias e implementou diversos projetos urbanisticos de grande magnitude,
construindo um verdadeiro marco na evolugdo urbana. Por ter sediado um megaevento, sua
imagem foi projetada mundialmente, proporcionando efeitos de curto e longo prazo.

Segundo Araujo et al (2012), a cidade de Barcelona ja tinha se candidatado para ser sede
dos J.0. em 1924, contudo essa chance foi fracassada. Tello (1993) afirma que a cidade
conquistou em 1986, o direito de sediar 0s J.O. de 1992, e ja existia ha pelo menos quatro anos
no setor de gestdo urbanistica do municipio, uma equipe organizadora para pensar 0S espagos
Olimpicos. Assim, entre 1988 e 1990 a idealizacdo do planejamento estratégico para Barcelona
foi o principal artificio para a edificacdo de uma consonancia de métodos, que pudessem trazer a
cidade as modifica¢es econdmicas e urbanas que eram idealizadas (COMPANS, 2004). A partir
dessa conquista, surge a segunda modernidade de Barcelona, tendo como a primeira a reforma
urbana de Plano de Cerdd (JAUHIAINEN, 1994). De acordo com Mascarenhas (2008), a
perspectiva de realizacdo da Olimpiada mudou completamente a tonica e o alcance da gestao
urbana: mudancas estruturais de grande impacto e novas centralidades no &mbito metropolitano.
Ainda segundo o autor, 0s jogos proporcionaram uma grande concentragao de recursos publicos
e privados, sendo investidos na infraestrutura urbana da cidade. O projeto Olimpico ndo
privilegiou apenas o evento em si, mas a cidade como um todo. Segundo Carreras e Tello (1998,

apud Mascarenhas, 2008, p.190-191), sete foram os eixos mestres do projeto Olimpico,
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permitindo a realizagcdo de amplas melhorias urbanas na cidade:

1) A revitalizacfo do centro historico, descompactando sua trama medieval, abrindo
espaco publico e refuncionando inimeros edificios;

2) A recuperagdo da zona costeira, fachada da cidade, reinserindo-a na vida social
urbana, através do incentivo ao uso residencial e da implantacéo de atrativos turisticos
e de lazer;

3) Alteracdo no uso do solo, gerando parques urbanos, novas centralidades e
monumentalidades na periferia, e recuperagdo/refuncionalizacdo de equipamentos
obsoletos, como fabricas fechadas, terminais ferroviarios subutilizados etc;

4) O impacto das novas tecnologias, sobretudo no &mbito das comunicacdes,
expandido a rede de fibra 6tica e as possibilidades de uso da telefonia movel, mas
também na formatacdo de incubadoras de empresas;

5) A melhoria na infraestrutura de acesso, construindo tuneis, anel viario, ampliagao
da rede de metrd (rumo a periferia), enquanto na area central se multiplicaram as vias
de uso exclusivo pedestre;

6) Implantagdo de grandes equipamentos urbanos em toda a area metropolitana,
voltados para o esporte, a arte e a cultura em geral, além da expansdo fundamental da
rede de esgoto;

7) A énfase nas politicas sociais, embora sem contornar satisfatoriamente os déficits
de moradia e a questdo da seguranca publica.

De acordo com o urbanista Millet (1996), desde o final dos anos 1970, havia uma
preocupacao com o fato de historicamente a cidade de Barcelona ter concentrado todo seu poder e
investimento pablico na zona oeste, um local mais nobre, perto de aeroportos e balnearios
famosos, diferente da zona leste, operaria e industrial, carente de infraestrutura, criando uma
cidade desigual. O autor ainda afirma que:

[...] ocorreram pressBes enormes para situar os grandes conjuntos olimpicos perto do
aeroporto, uma area de nova colonizacgdo [...] foi, digamos, realmente um exercicio
democréatico o de ndo cedermos a estas pressoes [...] a operagao de Barcelona foi de

reconquista da cidade, uma operacdo de renovacdo urbana.(MILLET, 1996, apud
Mascarenhas, 2008, p. 191)

Segundo Mascarenhas (2008), em vez de realizar a classica construcdo de um grande
parque Olimpico, a cidade optou pela descentralizacdo, criando parques menores espalhados pela
cidade. Sendo assim, evitou a cria¢do de instala¢des superdimensionadas condenadas a condi¢éo
de elefante branco ap6s o término dos jogos. Trufio (1996) afirma que instalagdes especificas,
como o0 ginasio de basquetebol, o de hdquei e o estadio de beisebol, foram implantados em
pequenas cidades vizinhas, entre elas as regides da Catalunha, Valéncia e Aragao, locais carentes
deste tipo de equipamento. O autor ainda afirma que, dos 43 equipamentos utilizados durante o
evento, apenas 15 foram construidos para os jogos, reduzindo assim o custo do evento. De acordo
com Lima Junior (2010), a proposta inicial era de pequenas intervencgdes, as quais seriam
pontuais, onde a partir dos bairros se recuperaria o tecido urbano. Assim, o projeto tomou

grandes proporcdes, cedendo lugar a amplas intervencgdes urbanisticas, direcionando para um
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projeto de grande abrangéncia da cidade.

De acordo com Muxi (2010), os investimentos para os J.O. significaram uma étima
circunstancia para amplos projetos de infraestrutura, entre eles a estacao de tratamento de agua,
nova base de eletricidade e novos sistemas de esgoto, que sem essa oportunidade, delongariam
muito tempo para serem concretizados. O autor ainda afirma que, apesar de serem menos
visiveis, sdo indispensaveis para o desenvolvimento de outros planos como: acomodag0es
desportivas, a reconquista e concepcao de praias e passeios maritimos, as avenidas perimetrais,
entre outros. Proni et al (2008) afirma que, os projetos fundamentais em termo estrutural na
cidade foram: a edificacdo do anel rodoviério, o qual era o caminho principal para explorar a
circunferéncia da cidade; a abertura para 0 mar, com a constitui¢do da Vila Olimpica; e a criacao

das zonas Olimpicas e de diversos novos centros (Figura 4).

Figura 04 — Barcelona/Espanha em 1986 e depois das intervencfes em 1992
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Fonte: PREFEITURA DE NITEROI (2013)

Segundo Iglesias (2010), o advento dos J.O. transformou totalmente a orla maritima da
cidade, passando a ser uma das principais atragdes, possuindo calgadGes e vastas praias que
foram reconquistadas (Figura 5). A cidade conseguiu concretizar transformacdes ndo apenas nas
estruturas urbanas, mas também quanto aos seus aspectos econdémicos e turisticos. O autor
continua dizendo que ndo foram apenas as praias que se destacaram, o porto se constituiu como
um centro esportivo e de lazer, com ancoradouros, bares, shoppings, restaurantes e
principalmente, uma nova &rea turistica. Barcelona restabeleceu, redescobriu e apoderou-se do
seu bem, uma vez que a cidade possuia mar e ndo usufruia (ANDRADE E RUSCHEL, 2017).
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Figura 05 — Barcelona/Espanha em 1986 e depois das intervencGes em 1992

Fonte: Portal G1 - Globo Esporte (RAUPP, IVAN, 2016, s/p apud J. TRULLAS, 2016).

De acordo com Zanetti (2005), o evento impulsionou a reestrutura¢do urbana da cidade,
tendo seus projetos cuidadosamente preparados e revisados. Os J.O. significaram um divisor de
aguas positivo para a cidade, pois além do turismo a cidade conseguiu se reestabelecer quanto
aos seus problemas estruturais, aproveitando a oportunidade para melhorias na infraestrutura da
cidade, e também a grandes projetos de revitalizacdo de amplas areas urbanisticas (ANDRADE
E RUSCHEL, 2017). Proni et al (2008, p.25-26) relata:

Em suma, Barcelona demonstrou ndo s6 que os jogos podiam dar lucro para 0s
organizadores, mas que podiam ser utilizados como um catalisador para o crescimento
econdmico e para a modernizagdo urbana, legitimando investimentos que podem
beneficiar o conjunto da populacdo. Além disso, pela natureza dos Jogos Olimpicos,
Barcelona conseguiu apagar a falsa imagem de uma cidade provinciana, isolada pelas
idiossincrasias da Catalunha, tendo sido capaz de se afirmar diante da opinido puablica
internacional, assumindo a imagem muito positiva de uma metropole cosmopolita,
contemporanea, aberta a interacéo de diferentes culturas. E isto ndo apenas ampliou sua
forca de atracdo sobre as grandes empresas (como centro de negG6cios) como
impulsionou seu desenvolvimento no campo do turismo internacional.

Diante disso, 0s Jogos Olimpicos em Barcelona em 1992, resultaram em um grande
prestigio para a cidade, tendo sua imagem repercutida em todo cenério mundial. E evidente que a
cidade soube aproveitar a oportunidade que Ihe foi dada, conseguindo conciliar os padrdes
exigidos pelo evento com as reais necessidades da cidade, modificando consideravelmente sua
paisagem. Assim sendo, o legado de Barcelona pode ser utilizado até hoje como exemplo

aplicavel para outras cidades.
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3.2 Andlise dos impactos da Copa do Mundo de 2014 na cidade de Manaus-AM

Percebe-se entre uma Copa do Mundo e outra, que nem sempre os paises escolhidos
contam com uma infraestrutura adequada para receber um megaevento. De acordo com Andrade
(2013), mesmo os paises com maiores condi¢Bes para sediar o evento, ainda dependem de
investimentos e melhorias para atender as exigéncias impostas pela FIFA. A escolha do pais sede
para os jogos da Copa do Mundo séo feitas através de um rodizio de continentes, padrdo imposta
pela FIFA em 2000. No Brasil os preparativos para a Copa do Mundo comecaram em 2006,
quando o ex-presidente da Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF), Ricardo Teixeira,
oficializou junto com a FIFA a candidatura do pais para sediar os jogos de 2014 (ANDRADE,
2013).

Em 2007, o ex-presidente da FIFA, Joshep Blatter anunciou que o Brasil seria sede para
0s jogos da Copa do Mundo de 2014 (PORTAL G1 - GLOBO ESPORTE, 2007). Uma grande
expectativa foi lancada em relagdo ao legado que seria deixado as cidades-sede destes eventos,
esperando que os beneficios continuassem mesmo apos 0s acontecimentos dos megaeventos. De
acordo com Bernasconi (2013, apud Ulian e Costa, 2015, p.24 ) “[...] olhando para outros paises
que ja sediaram Copas do Mundo, o pais comemorou a chegada dos jogos com a esperanca de
mudangas ¢ melhorias para as cidades que receberdo as partidas de futebol.” Segundo Andrade
(2013), a confirmagcéo do Brasil como sede da Copa do Mundo, despertou nas cidades brasileiras
um interesse em concorrer a uma vaga de cidade-sede para organizacdo de jogos das diferentes
selecdes participantes. Ainda de acordo com o autor, ao todo dezoito cidades se candidataram:
Belém, Belo Horizonte, Brasilia, Campo Grande, Cuiaba, Curitiba, Floriandpolis, Fortaleza,
Goiania, Macei6, Manaus, Natal, Porto Alegre, Recife/Olinda, Rio Branco, Rio de Janeiro,
Salvador e Sdo Paulo. Contudo, de acordo com as normas da FIFA, apenas oito ou dez cidades
seriam escolhidas, com a definicdo de que uma delas seria na regido Amazonica e outra no
Pantanal.

Em maio de 2009, Manaus foi escolhida como uma das cidades-sede da Copa do Mundo
de 2014. Os manauaras vibraram com a escolha e festejaram a oportunidade de, pela primeira,
sediar um evento de tamanha importancia (NARZETT]I, 2015). Segundo Ribeiro (2015), a cidade
de Manaus localiza-se no coracdo da Floresta Amazonica, no estado do Amazonas, tendo uma
grande importancia no centro de desenvolvimento regional e de turismo ecoldgico. O autor afirma
que sua economia é baseada em sua Zona Franca, criada no final da década de 1960 para estimular
a economia da regido a partir de incentivos fiscais para a industrializacdo. Em funcéo disso,
Manaus corresponde a 6 posi¢cdo no Produto Interno Bruno Nacional (PIB), e fica em 1° lugar

no ranking no estado do Amazonas (IBGE, 2018). Apesar desta grande contribuicdo para a
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economia do pais, a cidade apresenta grandes contrastes sociais.

De acordo com Ribeiro (2015), a escolha de Manaus como cidade-sede esta ligada a sua
posicao estratégica no acesso a Floresta Amazonica, muito conhecida em outros paises. Como a
Copa do Mundo traz o mote de sustentabilidade, seria necessario a insercdo da Floresta
Amazonica, também conhecida mundialmente, para o evento. Assim, 0 autor conclui que a
escolha ndo tem ligacdo com o potencial esportivo da cidade, econémico ou social.

Segundo Narzetti (2015) boa parte da midia desenvolveu um discurso agressivo e critico
em relacdo as acdes do governo na preparacao para a Copa do Mundo. Manaus se tornou alvo
desses ataques, uma vez que existia uma auséncia de tradicdo futebolistica na cidade e a
construcdo do seu estadio, financiada pelo governo do estado, estaria desperdigcando dinheiro
publico.

Andrade (2013) afirma que para um pais ou cidade-sede se candidatar, eles deverdo
cumprir alguns critérios estabelecidos pela entidade, tais como: mobilidade, transporte, rede de
hotelaria, seguranca, construcédo de estadios, centros de treinamento, entre outros equipamentos.

De acordo com Ribeiro (2015), a cidade recebeu quatros jogos da primeira fase da Copa
do Mundo de 2014, e apesar deste nimero de partidas, a cidade ndo estava preparada para receber
adequadamente o numero de turistas e torcedores. Era nitido a caréncia de infraestrutura,
saneamento bésico, transporte publico coletivo, sistema de saude, entre outros. De acordo com
0 autor, os investimentos foram focados em atender a realizacdo dos jogos e ilustra o descaso
com o tao falado e desejado “legado”, uma vez que a obra principal foi a construcdo da Arena
da Amazonia.

Segundo o Portal da Copa (apud Ribeiro, 2014), a Matriz de Responsabilidade é o
documento que trata das areas de infraestrutura prioritarias de investimentos, para que as
cidades-sede recebam a Copa do Mundo de 2014. Resumidamente, € um plano estratégico de
investimentos e desenvolvimentos. De acordo com Ribeiro (2015), o documento referente a
Matriz de Responsabilidade foi assinado em 13 de janeiro de 2010, contendo obras de
mobilidade, aeroportudria e de infraestrutura. Com o decorrer do tempo, as obras ndo iniciaram,
atrasaram e foram retiradas da Matriz. Ao comparar os Quadros Matriz 1 e 2 (Anexo 1) observa-
se a forte reducdo de elementos estruturais. A proposta inicial apresentada teria potencial para
modificar e reestruturar a cidade de Manaus, mas em funcéo de problemas de gestdo publica,a
matriz foi reduzida ao minimo para atender as demandas da FIFA para a realizacdo do
megaevento (RIBEIRO, 2015).

Prosseguindo com o autor supracitado, a Arena da Amazonia foi construida com cerca

de 44 mil lugares, e assim como todas as demais arenas, ela € multiuso (Figura 6). O discurso
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para a arena é o0 mesmo de Brasilia, Cuiaba, Natal e outras cidades-sede: arena sera palco de
shows internacionais, colocando a cidade na rota desses eventos culturais. Mas a questdo em
torno dessa proposta €: a populacéo tera condigcdes de pagar por esses shows? Segundo Lucas
(2014) a Arena foi inaugurada sem estar completamente pronta, mas para atender aos prazos da
FIFA e, segundo os organizadores, testar o esquema e operacionalidade da seguranga,

funcionalidade do estadio, mobilidade do transito, transporte publico, entre outros.

Figura 06 — Arena da Amazonia, 2014
b 'r

Fonte: Portal G1 - Globo Esporte. (BATATA, CHICO, 2014. Agecom).

De acordo com a FIFA (apud Ribeiro, 2014), para que a Arena gerasse o lucro esperado, 0
custo do ingresso para assistir aos jogos era de R$350,00 o mais caro e R$60,00 o mais barato.
Esses sdo os valores mais baratos de todo 0 megaevento, ja que a Arena vai receber apenas jogos
da primeira fase. Segundo os organizadores, a medida que o evento caminha para o final, o valor
do ingresso aumenta.

Segundo Ribeiro (2015), a Copa traria para Manaus sérios problemas com a remocao de
familias para dar lugar as obras do megaevento. Antes de retirarem as obras de mobilidade da
Matriz de Responsabilidade, eram estimadas que 900 familias iriam ser despejadas de suas terras,
para implantacdo do BRT e do VLT. Com a retirada dessas obras de ampliacdo da Matriz, o
processo de remocdo foi adiado. Ainda de acordo com o autor, apesar de 0s projetos de
mobilidade terem sido retirados da Matriz em um segundo momento, é importante ressaltar as
propostas que foram feitas para a melhoria da circulagdo na cidade como: implantagcdo de um
sistema de corredores exclusivos para 6nibus, processo de revitalizacdo da sinalizacdo de ruas,

avenidas e pontos histéricos. A principal area beneficiada por essas mudancas foi o0 chamado
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“Quadrilatero da Copa”, regido do entorno da Arena da Amazonia.

O Instituto Piatam (Instituto de Inteligéncia Socioambiental Estratégica da Amazonia)
realizou o Estudo de Impacto Ambiental e Relatério do Impacto no Meio Ambiente (EIA/RIMA)
da Arena da Amazonia, referindo-se a regido real ou potencialmente atingida pelos impactos
indiretos e diretos da implantagdo e operagcdo do empreendimento, abrangendo os aspectos
fisicos, bioticos, econdmico, urbano e areas de patrimonio histérico, podendo ser impactada
positivamente ou negativamente (RIBEIRO, 2010). De acordo com o estudo realizado no ano de
2010, conclui-se que a implantacdo de uma megaestrutura que € a Arena da Amazonia, resultaria
em uma modificacdo na paisagem, afetando tanto a paisagem urbana como a flora existente nas
proximidades, além de assoreamento de corpos hidricos que cortam boa parte da cidade. Na
esfera econébmica, haveria um aumento na oferta de trabalho, potencializa¢do do turismo local e
a valorizacdo ou desvalorizacdo do imdvel. Nas areas proximas a Arena, ocorreria um aumento
no fluxo de carros e pessoas, sendo necessario a implantacdo de equipamentos de mobilidade
urbana para atender essa demanda.

Prosseguindo com o autor, para reverter esses possiveis problemas, o Instituto Piatam
disponibilizou algumas recomendacdes, destacando-se entre elas; a preservacdo de coberturas
verdes em locais ndo impactados, criagdo de um sistema de esgoto sanitario apropriado para a
demanda local, construcdo de sistemas de drenagem pluvial, recuperacdo de areas degradadas
no entorno, fiscalizacdo de atividades imobiliarias, instalacdo de abafadores acusticos nas partes
ruidosas, intervir no sistema viario e na sua sinalizacdo, manter agentes de transito durante os
dias de eventos, e em caso de achados arqueoldgicos, criar um Plano de Educacdo Patrimonial.
Segundo Ribeiro (2010), essas medidas deveriam ser implantadas e monitoradas, de forma a
reduzir gastos nos meios fisicos, bioldgicos e antropico. Além disso, o autor ressalta a
importancia de a Arena obedecer as condic¢des climaticas da cidade.

Uma das circunstancias para Manaus ser uma das cidades-sedes, era que ela estaria no
centro da Floresta Amazbnica, e a Copa do Mundo traria consigo um simbolo de
sustentabilidade. Entretanto, Ribeiro (2015) ressalta que o discurso de sustentabilidade serviu
apenas para mascarar a desconsideracao com as leis do pais e com o meio ambiente. Em Manaus,
diversas obras foram interrompidas por problemas ambientais e com o patrimoénio historico.
Ainda de acordo com o autor, a cidade ¢ cortada por diversos cursos d’agua, conhecidos como
igarapés, que tém grande importancia como indicadores de qualidade ambiental. Mas com as
obras para a Copa, a maioria foi poluida ou aterrada por obras de urbaniza¢do, mesmo aquelas
em Areas de Preservacido Permanente (APP).

A escolha de Manaus para ser cidade-sede poderia ter alavancado uma série de
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transformacOes urbanas e sociais, melhorando significativamente a qualidade de vida de sua
populacdo. Porém, como aconteceu na maioria das cidades-sede, a ma gestdo do dinheiro publico
e do planejamento de obra fez com que diversas oportunidades fossem perdidas. Toda melhoria
esperada com os projetos de mobilidade urbana ndo aconteceu, pois existiram uma série de
irregularidades em licitacGes, ambientais e acdes que afetam o patriménio histérico. A pequena
parcela de projetos que foram feitos para o evento, foram realizados apenas nas regides proximas
a Arena, beneficiando apenas os moradores daquela localidade. Atualmente a Arena da
Amazonia reflete um espago ocioso, com alto custo mensal e sem perspectiva futuras,

alimentando um elefante branco no meio da Floresta Amazonica.

3.3 Analise comparativa dos resultados dos megaeventos nas cidades de Barcelona/ES e
Manaus/AM

Quando uma cidade recebe um megaevento, uma expectativa € criada na sociedade a
respeito do legado pos-evento. Observando os dois estudos de caso analisados anteriormente, é
possivel observar duas realidades distintas.

Barcelona conseguiu através do megaevento, restaurar boa parte do meio urbano da
cidade, através de reformas, pequenas ampliacdes, recuperacao de zonas degradadas e sobretudo
mudar o olhar do mundo sob a cidade. Antes mesmo da cidade ser eleita como sede dos Jogos
Olimpicos de 1992, ja existia um plano de a¢do para que se um dia isso acontecesse, a cidade
saberia como agir. E nitido como isso ajudou e acelerou o processo de urbanizacéo da cidade.

Comparando os Jogos Olimpicos de Barcelona com a Copa do Mundo de futebol no
Brasil, € evidente que os Jogos Olimpicos tiveram mais impacto positivo no meio urbano,uma
vez que diversos centros esportivos foram criados, além da Vila Olimpica. Nesse local se
encontram diversos edificios com a finalidade de abrigar os atletas e comissdo técnica. No caso
de Barcelona, para gerar menos impacto, 0s governantes optaram por descentralizar a Vila
Olimpica e também os centros esportivos. Eles foram espalhados por varios pontos da cidade e
também para cidades vizinhas, criando novos centros e levando desenvolvimento para locais que
antes eram subjugados. Como a cidade iria receber um nimero muito grande de pessoas, diversas
areas foram recuperadas, sendo o destaque a zona costeira da cidade. Até entdo todo o litoral da
cidade era subutilizado, mas vendo a chance de captar novos turistas e atrair novos investimentos
estrangeiros, uma grande reforma aconteceu através de incentivos fiscais e alteracfes no uso do
solo, facilitando a implantacdo de novos projetos. Barcelona é até hoje um exemplo de cidade
que soube utilizar o megaevento ao seu favor, mostrando que a cidade ndo deve se moldar as

necessidades impostas pelo megaevento, mas o megaevento se adequar a realidade da cidade.

Pensar Académico, Manhuagu, v.20, n.3, p. 813-843, 2022 834



Lacerda e Trindade

Como citado anteriormente nesse artigo, para uma cidade ou pais ser sede de um
megaevento, é necessario que tenha uma infraestrutura adequada para atender as diversas
necessidades impostas pelos organizadores. No caso da cidade de Manaus isso ndao ocorreu, sua
escolha para ser uma das doze cidades-sede da Copa do Mundo de 2014 aconteceu por influéncia
da FIFA. A organizagédo tinha em mente a ideia de levar ao mundo uma bandeira de Copa
Sustentavel, uma vez que a cidade de Manaus se localiza no centro da Floresta Amazo6nica. No
entanto, o que chamou e até hoje chama atencéo, é que nao existe nenhum time de futebol com
tamanha expressividade na cidade que justifique a implantagdo de uma arena com a capacidade
de 44 mil pessoas. O governo alegou durante anos que a cidade iria entrar na rota de grandes
eventos nacionais e internacionais para que a Arena da Amazo6nia nao se tornasse um elefante
branco. Mas depois de 7 anos de Copa do Mundo, o que se encontra é apenas uma megaestrutura
esquecida no meio urbano de uma cidade que enfrenta diversos problemas urbanos e sociais.

Em oposicdo a Barcelona, a cidade de Manaus ndo tinha nenhum plano pré-existente para
agregar aos projetos de desenvolvimento urbano previstos para atender o evento. A ideia do
governo era expandir o turismo ecoldgico da regido e mostrar ao mundo a diversidade natural e
cultural do pais. Por se localizar na regido norte do pais, a cidade ficou fora da rota dos grandes
jogos, recebendo apenas quatro jogos da primeira fase. Além disso, a cidade ndo conta com uma
infraestrutura hoteleira adequada para atender a demanda de turistas, imprensa e jogadores. Na
Matriz de Responsabilidade ndo existe nenhum tipo de projeto que prevé melhorias no sistema
de agua e esgoto da cidade. Segundo IBGE (2019), cerca de 91,3% da populacdo recebe
irregularmente dgua em suas casas, e 83% ndo tém seu esgoto coletado (SNIS, 2019). Esses
dados sé refletem uma cidade desigual, que ndo estava preparada para receber um evento de
tamanha magnitude. Projetos voltados para sistema de dgua, esgoto e rede elétrica, apesar de ndo
serem visiveis, sdo indispensaveis para um resultado satisfatorio quando se implementa uma
megaestrutura, como foi o caso da Arena da Amazonia. Em 2010, no mesmo ano que foi assinada
a Matriz de Responsabilidade, foi feito um estudo pelo Instituto Piatam sobre os possiveis
impactos que a Arena traria para 0 meio urbano. Se os resultados obtidos através desse estudo
estivessem sido atribuidos aos projetos de desenvolvimento da cidade, possivelmente os objetivos
teriam sido alcancados. Diversos problemas apontados no estudo, como assoreamento de corpo
hidricos, de fato aconteceram e nao tiveram uma justificativa para o ato. Para uma Copa
Sustentavel, como a FIFA propunha em Manaus, € bastante ambiguo o fato de diversas leis
ambientais terem sido flexibilizadas para ampliagdes urbanas a fim de beneficiar o megaevento.

Observa-se uma grande diferenca entre as duas cidades analisadas, uma teve

planejamento e suporte para lidar com a responsabilidade de sediar um megaevento, e a outra

Pensar Académico, Manhuagu, v.20, n.3, p. 813-843, 2022 835



Lacerda e Trindade

nédo estava em diversos aspectos preparada para tal responsabilidade. Deve-se pensar que quando
uma cidade é eleita para sediar um megaevento, é preciso analisar a cidade como um todo, nédo
apenas a regiao que vai ser implantada a estrutura. No caso de Manaus, 0 impacto seria menor
que de Barcelona, uma vez que na cidade seria implantado apenas um estadio, ao contrario de
diversos centros esportivos. Atualmente Manaus € uma no total de doze cidades cenério
brasileiras que passaram por diversas transformacoes para se adequar a Copa do Mundo de 2014,
que durou um més. Diversas atraces turisticas, culturais e sociais foram criadas a fim de desviar
a atencdo da infraestrutura que ficaria de legado. Sete anos depois desse evento, é possivel
afirmar que toda empolgacdo e expectativa que o legado seria 0 inicio de uma nova era nas

capitais brasileiras caiu por terra.

4 CONCLUSAO

Mais do que um esporte, o futebol na sociedade brasileira esté ligado a sua cultura. Desde
a década de XX torcedores lotavam as poucas arquibancadas que existiam para apoiar o seu time.
A paixao pelo esporte era tanta, que com o passar do tempo nao tinha mais espago para o grande
numero de espectadores, e assim tornou-se necessario a transmisséo dos jogos através do radio
e da televisdo. Com o surgimento da Copa do Mundo, o esporte ganhou proporgdes gigantescas,
fazendo com que a populacdo vibrasse junto a cada toque na bola. Os primeiros estadios
construidos no pais ndo tinham uma preocupacdo com o conforto dos seus usuarios ou uma
qualidade arquitetonica. Apesar de ser considerado o pais do futebol, até hoje a maioria dos
estadios brasileiros ndo contam com uma infraestrutura adequada.

A Copa do Mundo de 2014 néo foi a primeira em solo brasileiro, em 1950 o Brasil ja
tinha sediado os jogos da Copa do Mundo. Apesar da experiéncia, as exigéncias dos
organizadores responsaveis pelo evento mudaram, assim como o numero de cidades que
deveriam participar. Inicialmente a FIFA queria entre oito a dez capitais brasileiras para sediar
0s jogos. Essas cidades deveriam ser préximas uma das outras, concentrando mais na regiao sul e
sudeste do pais, onde ja existia infraestrutura adequada para atender 0 megaevento. Porém o
governo brasileiro fez tamanha pressdo para que mais cidades fossem acrescentadas, que a FIFA
cedeu e 0 nimero passou para doze cidades-sede. A justificativa de ter cidades espalhadas por
todo territorio nacional participando da rota dos jogos, s6 aumentou 0 nimero de gastos que 0
poder publico teria que investir para adequar as cidades e os estadios dentro do padrdo FIFA. O
resultado desse padrédo, instaurado nas cidades-sede, s6 ajudou a segregar mais ainda uma
sociedade.

Ser uma cidade-sede traz consigo uma série de responsabilidades, mas também varias
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oportunidades, sendo uma delas o legado p6s-evento. De todos os investimentos feitos durante o
preparo para 0s jogos, o que mais chama atencao sao os estadios. No Brasil, 0s times com maior
expressividade estdo na regido sul e sudeste do pais, o que justifica a criagdo de estadios maiores.
Mas em regides como norte, centro-oeste e nordeste, que ndo tem times com tamanha
expressividade, evidencia um questionamento: 0 que vai ser dessa megaestrutura apos 0s jogos
da Copa? Como ela vai contribuir com a cidade e trazer beneficios para a popula¢do? A realidade
é que diversos estadios sao subutilizados, abandonados pelo poder publico, e mensalmente séo
gastos milhdes de reais para sua manutencdo. Manaus foi uma de varias cidades brasileiras que
passam por essa situacdo. O exemplo de Barcelona poderia ter sido implantado nas cidades
brasileiras, buscando um olhar para o pds-evento e as melhorias que ele traria para a cidade. Por
fim, € necessario refletir sobre a criacdo de projetos de replanejamento nas areas que essas

estruturas foram implantadas, buscando inseri-las dentro da realidade local.
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6 ANEXO
6.1 Anexo 1
QUADRO 01 — Matriz de Responsabilidade de Manaus, 2010
Balor Agao Pzaxo Bacponsabflldada
(e!'n IES Inicio  Conclusdo Recursos Execucao
milhoes)

Baforma e Ampliat:iio do Yerminal de Passageiras doAaroporto kttamacional Eduardo Gornas
(1 Fase) -Total do P gjato: RS 327,a milh6es

P etolBéasbo 1,4D Jan/08 Ago/1D Governo Governo
Federal Federal

(Infraem} (Infraero)

Licenciamenro 326,d Aqofl 0 FeV/11 Governs
Ambientaf Estadual
(SDK)

Obra Fev/11  Dez/13 Govemo
Federd

Terminal HldzovlISrlo de Manaux, ractaura$gq, adaquagéo e modarnba8 o da

Pascagnlros, adapta$ao do amtazém 0 para kagsganc, reazperagao e¥truturnl das pontec e
acasos das dots cab flutuaMas, aumonto do Eals da Torzas, urban a8go do patio para
astacJonamanto e pascarala cabertapara pedestras —Total do projetoi R$ B9,4 m1lh&es

Prqg}eto Bdsico e 4,7D Mai/12 Dez/1Z Governo Federal Governo
Executivo Federd
(MT/ONIT)
Licenciamenro 84,70 Jun/11 Janet 3 Go erno
Ambiental Esradual
Obra Mar/13 Mai/14 Governo
Federal
(MT/DNIT)

Tatacomunizagbes, modarrdxa8ao da infzaastrtmzra ¢ sarvgl;os e cuporte is
compatigbes -valor do pnqj nS 371,ZZ mllhdes

Fiscaliza8ao e t71,5D — Jul/14 taverna taverna
monitor@ao de Federal Federal
equlpamentos e (Anarel)

radiofrequéncia,
gestédo do uso do
espectro e seguran8a
de infraestruturas
crfticas de

telecomunica8oes
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Acao Valor Prazo Responsabllidade
{e!'n I-:GS Inklo Conclusao Rocursos Exacu8ao
milhoes)
Implanrag8éo de 200,17 — Dez/13  Governo Govemo
infraesErutura Federal Federal
recessaria para (Telebras)

fornecimento de
redes de fibra 6tica
metropolitana,
links satelitais nas
estMuras-chave da
Copa e ligpéo via
radio nos campos-
basedassele s

Adotar o L Setf12 Govemos tavernas
pro<edimenEos para Municipale Municipal
cesséo onerasa, Estadual eEstadual

em até 60 dias a
partir da data do
pedldo, dodireita de
passages e do uso
de servidfies, dutos,
condutos, torra e
pastespiiblicospara
impianta8aodarede
para atendimenca ao

evento

Adotar — — 5e\Y12  Govemos Govemos
procedimenros Municipale Municipal
para emissao nao Estadual eEstadual

onerosa, em aré
60 dias a partir da
data do pedldo,

de licen s para
instala§6o das redes
de telecomunica8bes
que atendergo ao

everrto

Atualiza@o — — Dez/12 Governos Governor
dos normadvos Municipale Mun<ipal
necessario< para Estadual eEstadual

instalagéo das redes
de telecomunlca@es
gue atenderéo ao
evento
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Responsabilidade

Acao Valor Prazo
(emR$
milhes) 'Micio

Conclusdao Recursos

Execucao

Agoes de infraestrutura do turismo: Manaus - Valor do projeto: R$ 8,75 milhoes

Implantacao, 6,45 Set/13  Fev/13 Governo Governo
reforma e adequacao Federal Municipal
de Centros de (Ministério do
Atendimento ao Turismo)
Turista (CAT) 0,25 COVeIo
Municipal
Sinalizacao nos 1,85 Dez/13 Mai/13 Governo Governo
atrativos turisticos Federal Estadual
(Ministério do
Turismo)
0,20 Governo
Estadual

Valor total da Matriz de Responsabilidade: RS 2.848,67 milhoes

Fonte: Portal da Copa (2014). Quadro por: (RIBEIRO, 2015).

QUADRO 02 — Matriz de Responsabilidade de Manaus, atualizada em 2013

Reconstrucao da Arena da Amazénia - Total previsto: R$ 1.339,00 milhoes

F: 5 5
Z 2 w» S o w '§ o
é g e ‘2 2 -} 1‘;'* © § = o.2 €
= £E s3w Eesw ESE ERE
° 8 Ex 0 = -2 K
c g —_ 2.0 g 2.0 g o — g b —
@ QW 8= - £8™ 28w

— v B = - = - - - -
@ £2.3 gE8= 8= T8 TE2S
- 9> = s E 92 E g$53=< 0-53.:
£ > 9= £Pan > % a >5PE FXpE
frr} - Cwe S EVvaE £ELaE
Reconstrucao da Arena 669,50 400,00 — 269,50 —
da Amazénia
Aeroporto Internacional 445,07 445,07 - -
Eduardo Gomes-TPS e
sistemna viario
Terminal hidroviario de 89,40 89,4 - —
Manaus
Acoes de infraestrutura 7,97 719 0,78 -

do Turismo

Valor Total da Matriz de Responsabilidade: R$ 1.211,94

Fonte: Portal da Copa (2014). Quadro por: (RIBEIRO, 2015).
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